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UCHWALA NR XVIII/ 128 /20

RADY MIEJSKIEJ GMINY LUBOMIERZ
z dnia 26 marca 2020 roku

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
1 Narkomanii na rok 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku poz. 506 ze zmianami), art. 4'ust. 2 i 5 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 roku, poz. 227 ze zm. )), oraz art. 10 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz.852 ze zm.)

RADA MIEJSKIEJ GMINY LUBOMIERZ uchwala, co nastepuje:

§1. Uchwala sie¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Narkomanii dla Gminy i Miasta Lubomierz na 2020 rok stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy i Miasta Lubomierz.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




UZASADNIENIE

Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemoéw alkoholowych oraz integracji spotecznej 0sdb uzaleznionych od alkoholu oraz
zapobieganie narkomanii nalezy do zadan wiasnych gminy.

Przyjecie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii
na rok 2020, niezbgdne jest dla realizacji okre§lonych w nim celéw wychodzacych naprzeciw istotnym
problemom spotecznosci lokalnej w obszarze profilaktyki uzaleznien.
Podstawowym celem Programu jest zapobieganie powstawaniu problemoéw, ograniczanie szkdd
zdrowotnych 1 spotecznych 0sdb uzaleznionych, propagowanie zdrowego stylu zycia bez uzywek,
promowanie postaw waznych dla profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien.
Szczegdlng uwage nalezy zwrécié na problem spozywania alkoholu przez dzieci i mtodziez oraz
niepokojgcy wzrost eksperymentowania miodziezy z narkotykami, dlatego waznym elementem
programu sg dziafania zmierzajace do wyeliminowania picia alkoholu przez dzieci i miodziez oraz
zapobieganie narkomanii.
W tym celu konieczne jest wdrazanie nowoczesnych programéw profilaktycznych i propagowanie
zdrowego stylu zycia.

Programy profilaktyczne i edukacyjne powinny objgé oprdcz dzieci i mtodziezy rowniez
rodzicéw 1 opiekundw, bowiem ich uzaleznienie catkowicie dezorganizuje zycie rodzin i wptywa
negatywnie na rozwoj dzieci.
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I. Wstep

Alkohol jest jedng z najpopularniejszych substancji psychoaktywnych, a jego
naduzywanie moze prowadzié do wystapienia wielu negatywnych skutkéw zdrowotnych.
Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) alkohol jest jednym z najwigkszych
czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji, wieksze ryzyko stanowi tylko palenie tytoniu
I nadcisnienie tgtnicze. Ze spozywaniem alkoholu zwigzek z wieloma rodzajami choréb
i urazow.!

Z naduzywaniem alkoholu powigzane sg m.in. problemy przemocy w rodzinie, ubdstwo
1 wykluczenie spoleczne.

Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracji spotecznej nalezy do zadan wilasnych gminy. Podstawe prawna
stanowi ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2020
rok, zwany dalej ,,Programem”, okresla cele Gminy w zakresie profilaktyki oraz rozwigzywania
probleméw wynikajgcych z uzywania alkoholu, jest on takze czgdcig ,Dolnoslaskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznieri na lata 2017-2020" . Program
ten jest podstawowym dokumentem okreslajacym zakres i forme realizacji dziatan
profilaktycznych oraz naprawczych, zmierzajacych do ograniczenia spozycia alkoholu wsrod
mieszkancow.

Do grupy uzaleznien nalezy zaliczy¢ takze uzaleznienie od narkotykéw i substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznienia behawioralne.

Sposoby realizacji zadan ujetych w Programie dostosowane sg do potrzeb i mozliwosci
ich realizacji na terenie Miasta i Gminy Lubomierz, w oparciu o posiadane zasoby.

Zrédtem finansowania zadan Programu ustawowo sg $rodki finansowe z budzetu
Miasta, pochodzace z oplat za korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojoéw alkoholowych.
Wytacznym dysponentem srodkéw finansowych w rozdziale 85154 Przeciwdzialanie

alkoholizmowi, jest Burmistrz Miasta i Gminy Lubomierz.
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Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
Narkomanii na rok 2020 ma na celu zapobieganie powstawaniu nowych probleméw
alkoholowych oraz zmniejszenia juz istniejgcych negatywnych zjawisk zwigzanych ze
spozywaniem alkoholu przez spofecznosé lokalng gminy oraz zapobieganie narkomanii,
edukacja, propagowanie zdrowego stylu zycia bez uzywek, promowanie postaw waznych dla
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Warunkiem dopuszczalnosci zobowigzania do poddania sie leczeniu odwykowemu jest
taczne wystapienie dwéch przestanek: medycznej — stwierdzonego orzeczeniem biegtych
uzaleznienia od alkoholu — oraz co najmniej jednej z przestanek wymienionych w art. 24 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, to jest powodowane w
zawigzku z naduzywaniem alkoholu:

1) rozktadu zycia rodzinnego,

2) demoralizacji matoletnich,
3) uchylanie si¢ od obowigzku zaspokajania potrzeb rodziny albo
4) systematyczne zaktdcanie spokoju lub porzadku publicznego.

Zobowigzanie do leczenia odwykowego stanowi istotna ingerencj¢ w sfere wolnogci
Jednostki. Ingerencja ta uzasadniona Jest potrzeba ochrony praw i wolnosci innych oséb oraz
ochrong porzadku publicznego.

RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH W GMINIE LUBOMIERZ

f Warto$¢ alkoholu sprzedana na terenie 2017 rok 2018 rok 2019 rok |
J[ gminy 0 zawartos$ci

L alkoholu:

| 1. 'do 4,5% i piwo 1.564.227,97 | 1.601.244,00 | 1.741.594,64,00
f | zt ; z zt

' 2. 0d4.5%do 18% (z wyjatkiem piwa) 324.226,97 z1 | 249.614,00 | 248.184,17,00
,‘ | zt zt

.' 3. [Powyzej 18% 1.184.470,51 |1.237.726,00 |1.392.529,81,00
f zt zt zt

{ RAZEM: 3.072.925,45 |3.088.584,00 3.382.308,62,00
‘ ; zl zl zt

| |

Zrédlo: dane Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw A lkoholowych
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Obserwuje si¢ 0gdlny wzrost sprzedazy napojow alkoholowych, mimo podjetych dziatan

profilaktycznych.

II. Diagnoza problemoéw alkoholowych

Dane dotyczgce zjawiska problemdw alkoholowych w Lubomierzu, zanotowane w 2019 r.

przez stuzby i specjalistyczne placowki:

Punkt Konsultacyjny w Lubomierzu — udzielit 158 porad dla 35 oséb podejrzanych o
chorobe alkoholowa.

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2019 r. wzywata
osoby majgce problem alkoholowy oraz na rozmowy interwencyjno — motywujace z osobami
naduzywajgcymi alkoholu. Komisja podjeta czynnosci zmierzajace do orzeczenia o
zastosowaniu obowigzku poddania leczeniu sie odwykowemu w placdéwee leczenia
uzaleznien W sprawie obowigzkowego poddania sie leczeniu odwykowemu przeprowadzono
10 postepowan. Ponadto Gminna Komisja przeprowadzita rozmowy interwencyjne z
osobami naduzywajgcymi alkoholu, w zwigzku ze stosowaniem przez nich przemocy.
Komisja wspolpracuje m.in. z Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Gminie Lubomierzu.

Powyzsze dane obrazuje tabela:

Dzialania Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania
Skala liczbowa
Przemocy w Rodzinie w Gminie Lubomierz za rok 2019

Liczba przekazanych formularzy ,,Kart Niebieskich A” 17
. 18
Liczba rodzin objetych procedurg ,,Niebieskiej Karty”
Liczba osob wskazanych w formularzu ,Niebieska Karta”, jako 22
doswiadczajgcych przemocy: 11
w tym: kobiet 6
mezezyzn
nieletnich 5
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Liczba sprawcow przemocy, nie ktérzy podjeli wspotpracy z 7
Zespotem Interdyscyplinarnym

Zrédlo: dane ze Sprawozdania Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubomierzu w 2019 r.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubomierzu, w 2019 r. objat opiekg 148 rodzin,
w tym 9 rodzin z problemem alkoholowym. Pomoc rodzinom alkoholowym zostata
przyznana na podstawie innych dysfunkcji, tj. bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwate;j
cigzkiej choroby. Ze wzgledu na alkoholizm, jako przyczyne udzielenia pomocy, pomoc

uzyskaty 9 rodzin. Powyzsze dane obrazuje tabela:

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS (ogétem): 148
Liczba rodzin z problemem alkoholowym, ktérym MOPS 9
udzielit pomocy:
Kwota udzielonej pomocy przez MOPS ze wzgledu na
alkoholizm w rodzinie :
Sprawcy wyroku skazani prawomocnym wyrokiem w l
postgpowaniu karnym
; : - r 12
Liczba zakonczonych procedur ,,Niebieska karta”
9
a) ustanie przemocy 5
b) brak zasadnosci

Zrédlo: dane MGOPS Lubomierz
Udzielanie pomocy osobom i rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe,
pomocy psychospolecznej, prawnej, terapeutycznej oraz pomocy na rzecz powrotu
do spoleczno$ci. W 2019 r. udzielono 158 porad dla osob uzaleznionych
1 wspétuzaleznionych . Cze$¢ z nich korzysta cyklicznie i systematycznie z porad tutejszego
Punktu Konsultacyjnego Przeprowadzono 10 wywiadow srodowiskowych w rodzinach
z problemem alkoholowym. Pomocy prawnej udzielono dla 35 0s6b z problemem

alkoholowym i ich rodzin. W Lubomierzu przy Parafii Rzymskokatolickiej funkcjonuje
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GRUPA AA QUO VADIS, dajgca wsparcie osobom z problemami uzaleznien (z terenu
naszej gminy i spoza), a takze dla 0séb wspo6tuzaleznionych.

Dane obrazuje ponizsza tabela:

Formy pomocy Skala liczbowa
Terapia dla oséb uzaleznionych od alkoholu: 25
Wywiady srodowiskowe w rodzinach 10

z problemem alkoholowym:

Wstepnego motywowania do podjecia

leczenia odwykowego dla 0s6b z problemem 19
alkoholowym:

Opinie psychologiczne 1 psychiatryczne

w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu: 1
Pomoc prawna dla 0sob z problemem 35

alkoholowym:

Zrédlo: dane wiasne

Ro6znymi formami pomocy objete sg osoby, wobec ktdrych zostato wszczete postepowanie w
przedmiocie skierowania na leczenie, w okresach poprzednich. Prowadzona jest kontrolna
okresow absencji alkoholowej przy wspotpracy najblizszego $rodowiska (rodziny, sasiadow).
Przeprowadzono diagnoze zagrozen spolecznych w Gminie Lubomierz w roku 2018.

Najistotniejszym problemem spotecznym wedtug mieszkanicow gminy Lubomierz jest
wiasnie problem alkoholizmu i to wtasnie walka z nim wydaje sie by¢ szczegodlnie wazna.
Niestety jego wystgpowanie widoczne jest miedzy innymi w odpowiedziach ankietowanych
dotyczacych tego, jak wielu badanych zna w swoim otoczeniu osoby naduzywajace alkohol.
Co wigcej, problem ten jest takze mocno zauwazalny w deklaracjach sprzedawcéw, ktérzy
odpowiedzieli, ze préba kupna alkoholu przez osoby nietrzezwe zdarza sie bardzo czgsto.
Bardzo niepokojgcym jest fakt, ze w opinii az 83% mieszkarncow, w zaleznosci od sytuacji
alkohol moze by¢ rozwigzaniem w sytuacjach stresujgcych. Niestety, takie podejécie moze
przyczyni¢ sie takze do jego naduzywania, szerzac tym samym problem alkoholizmu.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, iz w hierarchii probleméw spotecznych réwnie wysoka
pozycje zajmuje bezrobocie. Jak wynika z przeprowadzonej diagnozy bezrobocie jest jednym
z gtownych powodow korzystania z pomocy spotecznej. Brak aktywnosci zawodowej, w
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szezegolnosci diugotrwaty czgsto prowadzi do ubéstwa i marginalizacii spolecznej, dlatego
niezbednym wydaje si¢ podjecie dziatan profilaktycznych w tym zakresie.

IIL. Cel i zadania Programu

Glownym celem Programu jest zapobieganie i ograniczenie wystepowania skutkow,

bedgcych wynikiem naduzywania alkoholu przez mieszkaficow Miasta i Gminy Lubomierz.

1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin.

Sposoby realizacji:

l. Finansowanie programéw terapeutycznych i interwencyjno-edukacyjnych dla oséb
uzaleznionych od alkoholu oraz sprawcéw przemocy domowej, w zwiazku z naduzywaniem
alkoholu, realizowanych w Poradni Leczenia Uzaleznien oraz przez placowki i organizacje
pozarzadowe, zajmujgce sig¢ statutowo profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych.

2. Finansowanie funkcjonowania gabinetu psychologicznego.

3. Finansowanie dziatan organizacji pozarzadowych i innych instytucji np. Kosciotow
Katolickich i innych koscioléw wyznaniowych, w zakresie wychowania w trzezwosci
1 przeciwdziatania alkoholizmowi realizujgcych Program.

4. Objgcie szkoleniami i zajgciami edukacyjnymi z zakresu profilaktyki pedagogdw szkolnych,
wychowawcow w swietlicach proflaktyczno - wychowawczych oraz przedstawicieli innych
placowek i instytucji, realizujgcych Program.

5. Finansowanie opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu, wydawanych przez biegtych
sgdowych.

6. Szerokie informowanie mieszkancow Miasta i Gminy Lubomierz o mozliwosciach
skorzystania z pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej i prawnej dla oséb uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych od alkoholu, poprzez rozpowszechnianie informacji w lokalnych

mediach.

2. Udzielanie pomocy psychospolecznej i prawnej rodzinom, w Kktérych wystepujg
problemy alkoholowe.

Sposoby realizacji:
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1) Realizowanie zadan zwigzanych z zobowigzaniem do podjecia leczenia odwykowego.

2) Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych
od alkoholu i narkotykow.

3) Prowadzenie dzialan na rzecz wspierania rodzin. przezywajacych trudnosei w wypelnianiu
funkeji opiekunczo-wychowawczych.

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych, w szczegélnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych i rekreacyjnych, a takze dzialan na rzecz
dozywiania  dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach  opiekunczo-
wychowawczych isocjoterapeutycznych.

Sposoby realizacji:

1) Finansowanie réznych form zaje¢ profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy, dziatalnosci
profilaktycznej, wychowawczej i edukacyjnej, w tym programéw profilaktycznych, zajeé
edukacyjno — rozwojowych oraz specjalistycznych form pomocy psychologicznej.

2) Finansowanie dziatalnosci $wietlic profilaktyczno - wychowawezych, prowadzonych przez
samorzgd Gminy i Miasta Lubomierz przy szkotach.

3) Finansowanie profilaktycznych i terapeutycznych form wypoczynku letniego i zimowego
dla dzieci z rodzin wymagajacych wsparcia.

4) Finansowanie lokalnej diagnozy probleméw uzaleznien.

4. Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, shuzacej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych.

Sposoby realizacji:

1) Udzielanie wsparcia materialnego i edukacyjnego dla inicjatyw podejmowanych przez
podmioty zajmujgce si¢ statutowo profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw uzaleznien.

2) Dofinansowanie programéw dla osob uzaleznionych od alkoholu, realizowanych przez
stowarzyszenia.

3) Dofinansowywanie dziatan w zakresie przeciwdzialania nietrzezwosci kierowcow oraz
zapobiegania przypadkom naruszen prawa i porzadku publicznego, bedgcych wynikiem
spozywania alkoholu.

4) Dofinansowanie 2 $wietlic profilaktyczno — wychowawczych dla dzieci i mlodziezy, a takze

zajeC integracyjnych, warsztatow itp. w srodowiskach szkolnych (szkoty podstawowe i $rednia



Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Miasta i Gminy Lubomierz na 2020 .

szkota) oraz organizacji zajg¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy z klubow (forma aktywnego
wypoczynku) .
5) Zakup poradnikéw, ulotek, filméw, broszur na temat probleméw zwigzanych z uzywaniem

alkoholu i srodkéw psychoaktywnych, w celu wylozenia w miejscach publicznych.

5. Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okreslonych
w art. 13! i 15 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz wystepowanie przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego.

Sposoby realizacji:

1) Kontrole punktéw sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych, sprawdzajace
przestrzeganie w/w przepisow ustawy.

2) Podejmowanie interwencji w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw ustawy,
dotyczacych zasad reklamy i promocji napojéw alkoholowych, prowadzonej na terenie Miasta
I Gminy Lubomierz oraz zakazu sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych osobom
nietrzezwym i nieletnim.

3) Wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego, w przypadku
stwierdzenia naruszenia przepisow, okreslonych w art. 13' i 15 ustawy o wychowaniu w

trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

IV. Realizatorzy Gminnego Programu

Realizacja zadan, wynikajaca z Gminnego Programu bedzie realizowana przez Urzad
Gminy 1 Miasta Lubomierz — Petnomocnika Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierz ds.
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, we wspéipracy z Gminng Komisja
ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz szkotami, organizacjami
pozarzadowymi, placowkami i stuzbami, realizujacymi zadania z zakresu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych.

Na poziomie lokalnym pomoc dla 0séb i rodzin dysfunkcyjnych z powodu
naduzywania alkoholu, prowadzona jest w specjalistycznych placoéwkach opiekunczo
- wychowawczych, tj. w $wietlicach profilaktyczno - wychowawczych, Miejsko - Gminnym

Osrodku Pomocy Spotecznej w Lubomierzu i w Osrodkach Zdrowia.
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W szkolach i innych plac6wkach w ramach systemu oswiaty prowadzona jest
profilaktyka uniwersalna, wdrazane sg takze programy wczesnej interwencji dla rodzicow.
Przy prowadzeniu dziatan profilaktycznych oraz interwencyjnych,
szkoty wspotpracujg z poradniami szkoty wspétpracujg z poradniami psychologiczno
-pedagogicznymi.

Policja, Prokuratura oraz Sad realizujg zadania z zakresu rozwiazywania problemow
alkoholowych w ramach swoich kompetenc;ji.

Organizacje pozarzadowe i inne instytucje realizuja pozalekcyjne,
srodowiskowe programy dotyczace profilaktyki uzaleznien, adresowane gtownie do dzieci

1 mtodziezy.

V. Zasady wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych Miasta i Gminy Lubomierz

1) Czlonkom Komisji ds. RPA, za udzial w posiedzeniach Komisji, przystuguje
wynagrodzenie w wysokosci 100,00 zt (sto ztotych) za udziat w posiedzeniu, raz w miesigcu
niezaleznie od ilosci posiedzen.

2) Za przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego u osoby, wobec ktérej wszczeto
postgpowanie zmierzajgce do zastosowania obowiazku poddania sig leczeniu, majacego
zebranie dodatkowych informacji i dowodéw w sprawie naduzywania alkoholu przystuguje
wynagrodzenie 50,00 zt (stownie: pigédziesiat ztotych)

3) Podstawe do naliczenia wyptaty cztonkom Komisji ds. PIRPA, stanowi obecno$é na
posiedzeniu, potwierdzona wiasnorg¢cznym podpisem na liscie obecnosci i sporzadzona
lista wynagrodzen.

4) W przypadku poniesienia przez osoby realizujace Program kosztow podrézy stuzbowe;j
na terenie kraju, po przedstawieniu rachunkéw, przystuguje im zwrot poniesionych kosztow

za korzystanie ze Srodkéw komunikacji publicznej.
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